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根据省市教育现代化2035、省教育事业发展“十四五”规划和教育人才发展“十四五”规划，以及省“新强师工程”实施办法，结合我市教育事业发展和中小学（含幼儿园、中职学校，下同）教师队伍建设实际，制定本规划。
[bookmark: _Toc15558]一、发展基础
“十三五”期间，广州市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以全面深化新时代教师队伍建设改革为主线，坚持教师队伍建设优先发展，引育共举推动中小学教师队伍数量增长、结构优化和素质提升。
[bookmark: _Toc12454]（一）中小学教师队伍数量不断增长。
截至2020年，全市共有中小学教师155371人。其中，幼儿园教师41019人，小学教师62615人，初中教师30629人，普通高中教师14620人，中职学校教师5325人，特殊学校教师1163人。与2015年相比，教师总量增加27588人，增幅21.59%。
[bookmark: _Toc14286]（二）中小学教师队伍结构持续优化。
为期5年的中小学教师职称制度改革试点工作顺利完成，教师职称结构进一步优化。特殊教育专业、幼儿园、小学、初中教师具有高级职称的数量分别由改革前的6名、18名、107名、3044名增加到149名、302名、4618名、5797名；2020年民办学校教师获晋升高一级职称人数达4003名，占全市中小学教师晋升高一级职称人数的49%。中职学校双师型教师占比46.87%，比2015年提高11.76%。 
[bookmark: _Toc26033]（三）中小学教师队伍素质明显提高。
中小学教师学历层次大幅度提高，2020年全市幼儿园专任教师专科及以上、小学和初中专任教师本科及以上、高中专任教师研究生及以上学历比例分别为89.80%、80.82%、94.69%、19.70%。与2015年相比，分别提升19.93%、17.43%、9.54%、4.89%。高层次人才数量大幅增加，全市在岗特级教师234人，在岗正高级教师246人。截至2020年，遴选广东省中小学名教师、名校（园）长、名班主任工作室主持人182人次，广东省中小学‘百千万人才培养工程’省级培养学员59人，遴选市教育专家、名校长和名班主任工作室主持人604人，认定市区两级骨干教师14717人。共引进基础教育高层次人才99人。稳步推进中小学教师资格定期注册试点改革，完成全市首次教师资格定期注册工作，约13.62万名教师注册合格。
[bookmark: _Toc3816]二、主要问题（略）
[bookmark: _Toc30767]三、发展目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，全面贯彻党的教育方针，全面加强党对教师工作的领导，坚持立德树人根本任务，坚持师德师风第一标准，遵循教育规律和教师成长规律，深化教师综合管理改革和体制机制创新，激发教师队伍新发展活力，建设高素质专业化创新型中小学教师队伍，为广州教育高质量发展提供师资保障。
[bookmark: _Toc31176]（一）总体目标。
到2025年，全市中小学教师的综合素养、专业化水平和创新能力大幅提升，教师培养培训体系进一步健全，教师职业发展通道进一步畅通，教师管理体制机制更加完善，教师资源配置更加均衡合理，教师待遇提升保障机制更加健全，教师社会地位更高，教师职业吸引力更强，教师职业获得感、幸福感持续提升。建成一支“有理想信念、有道德情操、有扎实学识、有仁爱之心”的高素质专业化中小学教师队伍，形成中小学教师队伍建设的广州样本、广州模式。
[bookmark: _Toc29823]（二）具体目标。
[bookmark: _Toc382238818][bookmark: _Toc1291106734]中小学教师思想政治素质更加过硬。师德师风第一标准更加凸显，师德师风建设体系更加健全，中小学教师师德师风水平大幅提升。
[bookmark: _Toc1185153501][bookmark: _Toc1981317296][bookmark: _GoBack]中小学教师队伍规模更加充足。各学段生师比达到国家和省的规定。思政、心理、劳动、体育、艺术（音乐、美术）等学科教师配备满足教育教学要求，按照职业学校生师比例和结构要求配齐专业教师。按照省要求配齐配强各学段各学科专职教研员。
[bookmark: _Toc1994419246][bookmark: _Toc1487971450]中小学教师队伍结构更加合理。中小学教师队伍年龄、职称、双师（中职）等结构进一步优化，各学段教师结构符合中小学课程设置要求。
[bookmark: _Toc1573192274][bookmark: _Toc1365139316][bookmark: _Toc647330656][bookmark: _Toc1006789606]中小学教师队伍整体素质更加全面。各学段学历层次达到或超省标准。培养、引进一批在全国有影响力的名师、名校长、名教研员。各级各类高水平教师区域分布较为均衡。
[bookmark: _Toc1313090562][bookmark: _Toc844577050][bookmark: _Toc2239]中小学教师发展体制机制更加完善。中小学教师培养、晋升、引进、激励、评价等管理体制机制更加完善。实现教师管理数字化、信息化。建立“骨干教师[endnoteRef:1]、卓越教师[endnoteRef:2]、教育家型教师[endnoteRef:3]”递进式专业成长体系，形成以品德、业绩、能力为主要内容的中小学教师综合评价体系，有利于优秀人才脱颖而出的教育人事管理体制。 [1: 名词解释

 骨干教师:指市、区教育行政部门认定的骨干教师。]  [2:  卓越教师:特级教师、正高级教师,省百千万各类培养对象,省、市名校(园长)、名教师、名班主任工作室主持人。]  [3:  教育家型教师:指国家“万人计划广东特支计划教学名师广州教育家培养工程”培养对象期满评价合格的校(园)长、教师,市教育专家工作室主持人。] 

四、发展任务
[bookmark: _Toc30212]（一）全面加强教师队伍思想政治建设。
[bookmark: _Toc1802436532][bookmark: _Toc496711333][bookmark: _Toc87885319]加强党对教师工作的领导。坚持党管人才的原则，推进幼儿园、中小学校党的组织和党的工作全覆盖，突出政治建设，教育引导教师增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。加强各学段党务工作者和党员队伍建设，充分发挥党支部的战斗堡垒和党员教师的先锋模范作用。健全“双带头人”和“双培养”机制，加大党员发展和教育管理力度，实施基层党组织书记全员轮训。
[bookmark: _Toc579233434][bookmark: _Toc87885320][bookmark: _Toc1671294003][bookmark: _Toc868037758][bookmark: _Toc87885321][bookmark: _Toc770896683]强化思想政治教育。将理想信念放在首位，在全体教师中有针对性地开展“四史”特别是党史学习教育。加强“思政育人”校园文化建设，全面提升教师思想政治素质和职业道德水平。配齐建强思政课教师队伍，改革创新思政课教师评价激励机制，打造多样化、立体式思政课教师综合素质提升平台。
健全师德建设长效机制。健全师德教育、宣传、考核、监督、奖惩一体化建设长效机制。坚持师德第一标准，拓展师德教育载体，创新师德教育方式。开展师德师风建设“双百”工程，在全市遴选建设百所师德基地，树立百位师德楷模。建立健全学校、教师、学生、家长和社会广泛参与的师德监督体系。建立师德考核负面清单制度，继续实行师德失范行为典型案例通报警示制度，加大师德失范问题查处力度，规范师德失范查处工作流程。
[bookmark: _Toc19097][bookmark: _Toc682999799][bookmark: _Toc87885323][bookmark: _Toc2131654955]（二）持续完善教师队伍培养培训体系。
[bookmark: _Toc1829217513][bookmark: _Toc890786174][bookmark: _Toc87885324]促进教师职前培养和职后发展的有机衔接。办好广州幼儿师范高等专科学校，支持符合条件的中职学校承办学前教育高职专业学院，鼓励中职学校学前教育等相关专业开展中高职贯通“三二”分段人才培养，扩大高质量学前教师供给。支持广州大学加强师范类专业招生规模和教育硕士培养规模，提升师范教育质量。与华南师范大学、广州大学共同创建“国家教师教育创新实验区”，逐步形成以师范院校为主体、高水平综合大学参与、教师发展中心为纽带、各类工作室为抓手、优质中小学为实践基地的开放、协同、联动的现代教师教育体系。支持在职教师提升学历层次。
[bookmark: _Toc87885325][bookmark: _Toc1404577155][bookmark: _Toc500092760]健全教师职后培训体系。以强化培训针对性和实效性为核心，以提升教师执教能力为目标，深入实施中小学教师“三类四阶段”进阶式培训[endnoteRef:4]和中职学校教师“两类四阶段”进阶式培训[endnoteRef:5]。按照职业发展不同阶段的特点和需求，科学设置培训目标和课程，实施市级重点工程。完善培训质量绩效考核评价体系，建立市级培训项目质量检测平台，切实提高培训质量。加强紧缺学科和重点领域教师专项培训、加强特殊学校教师新课标培训、心理健康教师与管理人与培训，市级每年按中小学专任教师数量10%开展教师培养培训，区级落实全员培训任务。 [4:  中小学教师“三类四阶段”进阶式培训体系：三类是指专任教师、研训人员、中小学教育管理干部三类教师群体，四阶段是指教师、研训人员与教育管理干部的新手/准备、胜任、骨干、专家四个阶段。该培训体系在对象上实现专任教师、研训人员和教育管理人员三类人员全覆盖，时间上指向教师职业生涯发展的新手、胜任、骨干、专家四阶段全过程。]  [5:  中职学校教师“两类四阶段”培训体系：两类是指专任教师和教育管理干部两类教师群体，四阶段是指专任教师与教育管理干部的新手/准备、胜任、骨干、专家四个阶段。] 

[bookmark: _Toc910649255][bookmark: _Toc263973845][bookmark: _Toc87885326]提升教师信息技术应用能力。全面实施中小学教师信息技术应用能力提升工程2.0，建立“整校推进”的混合式校本研修新模式。构建以校为本、基于课堂、应用驱动、注重创新、精准测评的教师信息素养发展新机制。建立各区各校推进教师信息技术应用能力提升的工作机制，建优培训团队和学校管理团队，提升教师网络学习空间应用能力，课程资源开发能力。打造一批智慧校园和智慧教育典型案例，全面促进信息技术和教育教学融合创新发展。
[bookmark: _Toc1357363683][bookmark: _Toc2092860992][bookmark: _Toc87885327]提升教师教育科研能力。面向一线教师征集市教育科学规划课题指南，推动一线教师围绕一线教育教学问题开展课题研究。实施市教育科研课题倍增计划，构建以一线教师为主、学科教学为主、小课题为主的多层次、立体型课题体系，对任职3年以内的青年教师实现立项课题全覆盖。构建新型科研培训体系，开展科研基本知识、课题申报、开题、研究方法、成果提炼、结题等方面的培训。搭建线上线下常态化交流推广平台，加强教育科研经验交流和典型案例展示，营造浓厚的教育科研氛围。
扩大教师队伍国际交流与合作。加大高水平外籍教师引进力度，加强中外教师合作教研。稳步扩大教师海外研修规模，加大对中小学外语教师、双语学科教师和中职学校专业教师的海外培训力度。建立在地国际化培训课程，在更大范围上提升教师队伍的国际视野与国际化教育教学能力。探索培养和打造一支中英双语教学师资队伍。
[bookmark: _Toc26716][bookmark: _Toc734702748][bookmark: _Toc1918384015][bookmark: _Toc87885329]（三）着力提升教师队伍专业素质。
[bookmark: _Toc783609928][bookmark: _Toc789027506]推动校长队伍专业化发展。完善校长选拔任用制度，坚持德才兼备，以德为先，落实各学段校长专业标准规定认知资格条件要求。建立中青年校长和后备校长培养制度，建立完善后备校长人才库，新任校长主要从人才库中择优选拔。实行任期目标责任制管理，提升校长办学治校能力。按照省统一部署推进中小学校长职级制改革，拓展校长职业发展空间，支持校长创新教育思想、教育模式、教育方法，形成教学特色和办学风格，营造教育家脱颖而出的制度环境。
[bookmark: _Toc157580714][bookmark: _Toc87885330][bookmark: _Toc1789708786]促进青年教师教学能力提升。建立青年教师专业成长梯队，加强新教师和中青年骨干教师专业发展。构建标准化、浸润式新教师培训机制，实施新教师3年递进式培养。通过入职前的见习培训、岗前培训及入职后三年内的规范培训、提升培训和拓展培训的五个阶段的培训学习，推动新教师快速从新手阶段进入胜任阶段。推动青年教师教学能力大赛常态化，以赛促教，促进青年教师不断提升职业素养、教学能力和专业水平。加大市区骨干教师培养工作力度。
[bookmark: _Toc477434975][bookmark: _Toc87885332][bookmark: _Toc1999172971]加强名教师队伍和教育教学创新团队建设。建立名教师培育、引进、激励以及“培用结合”机制。实施‘羊城名师’项目，进一步加强基础教育领军人才队伍建设，培养造就一批在全国具有影响力的卓越教师、教育家型教师和国家级职业教育教学名师、专业领军人才。加强各级各类工作室主持人队伍建设，加快培养学前教育、特殊教育名教师。巩固和深化“广州教育家培养工程”等五大培养工程成果。实施基础教育高层次人才高校访学计划。打造一批满足职业教育教学和培训实际需要的高水平、结构化的省级以上教师教学创新团队。
[bookmark: _Toc87885333][bookmark: _Toc100821513][bookmark: _Toc1065728647]提高乡村教师专业素质和能力水平。加大对优秀乡村教师荣誉表彰和宣传力度，建立乡村教师师德巡讲团巡讲制度。继续深入实施“乡村教师学历提升计划”，支持乡村教师参加学历提升并为其提供免费课程及考试服务。搭建培训学分银行，实现学历教育专业学分与教师继续教育专业学时相互衔接、课程及学分互换。实施乡村青年教师助力培训项目，对于任教三年以上、有发展潜力的乡村中小学青年教师开展不少于10天的师德养成与学科育人能力培训。将留守儿童关爱、残疾儿童关爱、心理健康教育、信息素养提升等作为乡村教师培训的主要内容。加大送教下乡力度，推动名师、名校长、银龄教师走进乡村学校讲学交流。
[bookmark: _Toc375656396][bookmark: _Toc1936291605][bookmark: _Toc87885334]提高民办学校教师整体素质。以政府履行教育职责考核评价和年检为抓手，加强民办学校校长和教师队伍建设。加强广州市民办学校教师发展中心建设，加强民办学校教师及管理者能力培训以及“民转公”教师的专业能力提升培训，5年内实现民办中小学和幼儿园教师全员轮训。市、区各级在遴选培养优秀骨干教师时向民办教师倾斜。开设民办中小学校长（园长）规范办学培训项目，重点提升民办学校校长依法规范办学能力、教育领导能力和专业自主发展能力，逐步形成民办学校校长、教师轮训长效机制。
提高职业学校专业教师“双师”素质。构建政府统筹管理、行业企业和职业学校深度融合的教师队伍建设机制，促进职业学校教师在教育教学能力和专业实践能力等方面协调发展。探索建立新教师为期1年的教育见习和为期3年的企业实践制度，严格见习期考核与选留环节，确保新进专业教师具备“双师”素质。落实教师5年一周期的全员轮训。建立校企人员双向流动机制，支持职业学校专业教师每年到行业企业或实训基地实训累计至少1个月，且每5年行业企业或生产服务一线实践时间累计不少于6个月。突出“双师型”教师个体成长与“双师型”教学团队建设，创建高水平教师教学创新团队，打造20个市级“双师型”名教师、名校长、教育专家工作室。加强职业教育领军人才建设，对接1+X证书制度试点和职业教育教学改革需求，探索适应职业技能培训要求的教师分级培训模式，培育一批具备职业技能等级培训能力的教师。
[bookmark: _Toc10874][bookmark: _Toc1526916149][bookmark: _Toc87885338][bookmark: _Toc1759785275]（四）深入优化教师队伍资源配置。
[bookmark: _Toc87885339]创新和规范教师编制配备。加大内部挖潜和创新管理力度，及时核定中小学教职工编制，优先满足中小学教育需要。配齐特殊学校专业教师，配齐中小学体育、美育、心理健康和劳动教育教师。在核定的教师编制和岗位总量内，由各区教育行政部门根据本区实际动态调整、统筹管理，对新机制教师和中小学教职员按岗聘用、竞争择优、强化考核。加强临聘教师管理，按照有关规定统一标准、统一招聘、统筹调配临聘教师，所需人员经费由同级财政核拨，推进临聘教师与公办教师同工同酬。
[bookmark: _Toc1313058612][bookmark: _Toc1676842824][bookmark: _Toc87885340]加大教师资源调配力度。深化中小学教师“区管校聘”管理改革，深入推进义务教育学校教师校长交流轮岗，促进优质师资均衡配置。逐步建立“市域统筹，以市为主”的“高考综合改革”教研联盟，柔性配置全市优质高中教师资源，适应普通高中新课程改革和高考综合改革选课走班教学的需要。鼓励教育集团统一组织教师公开招聘、教师培训和跟岗实践、校本研修，通过多种方式开展集体备课、联合教研、合作科研、教学竞赛等，对成员校校级干部、中层干部、骨干教师、新入职教师等开展分层分类培训培养，充分激发教师积极性。在集团范围内加强教师资源调配，扩大优质师资覆盖面。
[bookmark: _Toc76338603][bookmark: _Toc939948277][bookmark: _Toc87885341]优化教师招聘和高层次人才引进工作。统筹考虑各学段专任教师高一层次学历水平的比例，科学合理制定招聘学历层次要求。落实国家职业教育改革实施方案，严格职业院校专业教师准入条件。畅通企业高技能人才从教渠道，健全企业高技能人才到职业学校从教制度。建设“广州中小学教师引进工作网”，推进高层次人才网上报名、推荐和评审工作，通过线上与线下相结合的方式提升引才绩效。完善职业学校自主聘任兼职教师的办法，支持企业技术骨干到职业学校从教，推进固定岗与流动岗相结合、校企互聘兼职的教师队伍建设改革。
[bookmark: _Toc2057276429][bookmark: _Toc1517673537][bookmark: _Toc87885342]深化教师职称制度改革。完善符合中小学特点的岗位管理制度和职称评审标准，细化符合不同岗位特点的评价指标。稳步推进中职学校教师职称制度改革。探索研制教研员队伍专业技术资格评价标准。加强对高级及以上教师的聘后管理和使用，研究制定聘后目标考核制度。探索建立高水平教师岗位奖励机制和服务期限制度。鼓励教育集团建立教师职称统一推荐评审制度，激发集团化办学活力。
健全完善教师退出机制。严格落实中小学教师持证上岗制度、资格定期注册制度、教师违反职业道德行为处理办法、事业单位人事管理等有关法规政策要求，以教师职业行为准则和岗位职责为依据，进一步健全以岗位聘用为核心的教师聘任制度，建立教师退出教学岗位的制度，完善教师退出机制。
[bookmark: _Toc2073][bookmark: _Toc87885344][bookmark: _Toc1322187095][bookmark: _Toc1367445337]（五）不断健全教师队伍保障机制。
[bookmark: _Toc1351507186][bookmark: _Toc87885345][bookmark: _Toc1094946282]完善激励保障制度。加大教师表彰力度，在规模和数量上积极与国家和省对接，建立完整的荣誉表彰体系，重点奖励并多渠道宣传表扬教学一线教师。完善义务教育教师待遇保障机制，落实中小学教师平均工资收入水平“两个不低于或高于”，优化教师收入分配激励机制，绩效工资分配向班主任和特殊教育教师倾斜。将教师参加课后服务作为职称评审、表彰奖励和绩效工作分配的重要参考。落实特殊教育津贴和山区和农村边远地区教师生活补助政策。保障民办学校教师合法权益，将保障民办学校教职工合法权益纳入学校年检体系，落实民办教师在业务培训、职务聘任、教龄和工龄计算、表彰奖励、科研立项等享有与公办教师同等权利。
[bookmark: _Toc1872499051][bookmark: _Toc488512267][bookmark: _Toc87885346]改革教师考核评价制度。坚持立德树人的教师评价导向，全面落实《深化新时代教育评价改革总体方案》精神，深入推进教师评价改革。注重加强思想政治、师德师风、教育教学、教研科研、综合育人、专业发展等方面的综合评价。坚持公平公正，突出考核教师师德表现、工作绩效和能力水平与岗位要求的匹配度，引导教师潜心教书育人。探索建立中小学教师教学述评制度，落实中小学教师家访制度，将述评情况、家校联系情况纳入教师考核。健全“双师型”教师认定、聘用、考核等评价标准，突出实践技能水平和专业教学能力。
[bookmark: _Toc793153963][bookmark: _Toc539842764][bookmark: _Toc87885347]健全教师专业发展支持体系。构建“1+6+11+N”[endnoteRef:6]四级联动、相互衔接、协同创新的教师发展支持体系。充分发挥市区两级教师发展中心在本地教师培训中的主阵地作用。遴选建设百所教师发展学校，重点提升教师教学技能和课程实施能力。深化教研员管理制度改革，强化教研员职责，落实教研员深入课堂开展听课评课，开设公开课、示范课，以及定期下沉学校任教制度，形成“教研训一体化”教研员能力提升研修体系，建设高水平教研队伍。创新教研工作方式，改进教学视导与听课调研机制。深入推进教研基地项目建设，培养拔尖教研人才和教研团队。加强教师培训者团队的专业提升。遴选骨干培训者、学科带头人和优秀教研员组建市级教师培训者团队，以培训者职业道德修养、培训专业理论、培训专业技能为重点进行引领性培训，为各区培养一支有格局、高素质、专业化的教师培训者团队。 [6: 1+6+11+N教师发展支持体系：1是指市教育局，6是指六个市级教师发展中心，11是指11个区级教师发展中心，N是指教师发展学校、市级名校长、名教师、名班主任工作室。] 

实施“人工智能助推教师队伍建设”试点项目。推进教师管理工作数字化改革，建成跨层级使用的教师信息管理系统。加大教师数据深度挖掘和开发力度，提高教师队伍建设决策的智能化和科学化水平，推进教师工作治理体系和治理能力现代化。积极推进人工智能、大数据、5G等新技术与教师队伍建设的融合，通过智慧环境、智慧评价、智慧师训、智慧课堂四大工程，构建“一屏一网一云一室”[endnoteRef:7]一体化智慧师训服务体系，精准提升教师综合能力。遴选人工智能助推教师队伍建设实验区、实验学校，在教育部第二批人工智能助推教师队伍建设试点工作中探索新技术助推教师队伍建设的新路径和新模式。 [7: “一屏”是指面向不同教育主题的可视化大数据屏的大数据中台；“一网”是指具有研训一体功能的“广州市中小学教师继续教育网”和“继教云课堂”app；“一云”是指联合5G新基建企业整合新型的教育云空间；“一室”是指在市区两级教师发展中心建设的智慧教室“样板间”。最终实现教育管理者在“一块屏”上决策，教师在“一朵云”上创新教育教学，在“一张网”上智能研修，在“一间室”上共享优质资源。

] 

[bookmark: _Toc24772]五、保障措施
[bookmark: _Toc10721]（一）完善工作机制。各级政府是教师队伍建设的责任主体，要把教师队伍建设工作摆在重要位置，完善中小学教师管理制度，明确教师队伍建设目标、任务和措施，加强与党委组织、机构编制和人力资源社会保障部门的沟通协调，完善配套政策，统筹协调解决教师发展的系统性问题。
[bookmark: _Toc7713]（二）落实经费保障。各级政府要将教师队伍建设作为基础教育投入重点予以优先保障，切实保障中小学教师的工资待遇、培养培训、人才管理等待遇的落实，优先支持教师队伍建设最薄弱、最紧迫的领域，加强教育经费管理和绩效评价，确保经费投入能够真正落实到教师专业发展以及教师队伍建设工作上来。
[bookmark: _Toc14281]（三）强化管理监督。健全完善中小学教师管理机制，合理安排工作任务，建立能进能出、能上能下的机制。要将中小学教师参与本地本校的教育发展规划制定、青年教师发展指导、乡村教师培养培训等工作情况，作为聘期考核的重要内容。严禁简单用升学率和考试成绩评价中小学教师。加强对规划实施情况的跟踪监测和督导检查。 
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